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  (Thực hiện điểm c khoản 3, khoản 4 Điều 9 của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
	
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII đã đề ra mục tiêu phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 là: “Nông dân và cư dân nông thôn có trình độ, đời sống vật chất và tinh thần ngày càng cao, làm chủ quá trình phát triển nông nghiệp, nông thôn. Nông nghiệp phát triển nhanh, bền vững, hiệu quả, bảo đảm vững chắc an ninh lương thực quốc gia, quy mô sản xuất hàng hoá nông sản ngày càng lớn, bảo đảm môi trường sinh thái, thích ứng với biến đổi khí hậu. Nông thôn phát triển toàn diện, có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, hiện đại, cơ cấu kinh tế và hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, môi trường sống an toàn, lành mạnh, giàu bản sắc văn hoá dân tộc; an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội được giữ vững; tổ chức đảng và hệ thống chính trị ở cơ sở trong sạch, vững mạnh.
Tại Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới; Bộ chính trị đã đưa ra nhiệm vụ trọng tâm, giải pháp chủ yếu về phát triển các ngành kinh tế thế mạnh của Thủ đô trong đó có nông nghiệp “…. Chuyển mạnh từ tư duy sản xuất nông nghiệp sang phát triển kinh tế nông nghiệp đô thị, lấy giá trị gia tăng, chuỗi giá trị và thị trường làm trung tâm”.
Hiện nay, Thành phố có diện tích đất nông nghiệp lớn với 196.626 ha, chiếm 58,5% tổng diện tích đất đai tại 79 xã, phường. Trong đó: Đất sản xuất nông nghiệp 154.691 ha; đất nuôi trồng thủy sản 14.911 ha; đất lâm nghiệp có rừng 20.324 ha; đất nông nghiệp khác 6.700 ha. Tuy nhiên, tốc độ đô thị hóa mạnh mẽ đang trực tiếp làm thu hẹp và chia cắt quỹ đất sản xuất. Việc duy trì các mô hình canh tác truyền thống, manh mún trên những dải đất xen kẹt không còn mang lại hiệu quả kinh tế, đồng thời gây khó khăn cho công tác quản lý địa phương. 
Mặc dù Thành phố đã có các chính sách hỗ trợ tại Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND ngày 26/11/2025 với 19 nội dung hỗ trợ chia là 7 nhóm chính sách: (1) Nhóm chính sách hỗ trợ chung; (2) Nhóm chính sách hỗ trợ giống, chuyển giao công nghệ trong sản xuất giống; (3) Nhóm chính sách bảo quản, chế biến sản phẩm nông nghiệp; (4) Nhóm chính sách ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp; (5) Nhóm chính sách phát triển nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch; (6) Nhóm chính sách bảo vệ môi trường trong sản xuất, sơ chế, chế biến nông sản; (7) Nhóm chính sách phát triển các chuỗi liên kết, chuỗi giá trị, thị trường tiêu thụ sản phẩm. Tuy nhiên, trước yêu cầu phát triển trong kỷ nguyên mới, các chính sách hiện hành dù đã tạo động lực khuyến khích nhưng chưa đủ mạnh để tạo ra sự bứt phá toàn diện cho diện mạo nông nghiệp Thủ đô. Thực tiễn sản xuất nông nghiệp hiện đại đòi hỏi những cơ chế đặc thù, có tính đột phá hơn nữa để giải quyết các điểm nghẽn về hạ tầng, công nghệ và quy mô sản xuất.
 Nhằm hiện thực hóa các nhiệm vụ trọng tâm tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và đặc biệt là Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về yêu cầu phát triển nông nghiệp, việc triển khai xây dựng thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển mô hình nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao và nông nghiệp đô thị theo Luật Thủ đô (sửa đổi) là cần thiết nhằm tạo điều kiện hình thành nền nông nghiệp Thủ đô hiện đại, thông minh, vận hành theo mô hình kinh tế tuần hoàn và thích ứng hiệu quả với biến đổi khí hậu.
Xuất phát từ những căn cứ nêu trên, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết về thí điểm cơ chế, chính sách phát triển mô hình nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Nhằm triển khai thi hành hiệu quả các quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều 9 Luật Thủ đô (sửa đổi) về thí điểm cơ chế, chính sách phát triển các mô hình nông nghiệp đặc thù.
- Quy định cụ thể cơ chế, chính sách thí điểm phát triển mô hình nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp đô thị trên địa bàn Thành phố Hà Nội; xác định mục tiêu, phạm vi, đối tượng, nội dung, thời gian, không gian, địa bàn thí điểm; quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; cơ chế miễn trừ trách nhiệm pháp lý; biện pháp quản lý rủi ro; cơ chế kiểm soát, giám sát, đánh giá; điều kiện, trình tự điều chỉnh, gia hạn hoặc chấm dứt việc thí điểm.
- Tạo động lực để chuyển đổi mạnh mẽ từ tư duy sản xuất nông nghiệp truyền thống sang tư duy kinh tế nông nghiệp đô thị, tối ưu hóa giá trị trên một đơn vị diện tích và bảo vệ môi trường bền vững.
- Phấn đấu xây dựng thành công các mô hình nông nghiệp thí điểm tiêu biểu, làm cơ sở để đánh giá, tổng kết và nhân rộng trên toàn địa bàn Thành phố, góp phần hoàn thành thắng lợi mục tiêu tăng trưởng ngành nông nghiệp trong kỷ nguyên mới “Kỷ nguyên vươn mình của dân tộc”.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Hỗ trợ đầu tư hạ tầng dùng chung (Điều 6)
1.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Ngân sách Thành phố đầu tư 100% kinh phí thực hiện dự án đầu tư xây dựng hạ tầng giao thông nội đồng, thủy lợi nội đồng, hạ tầng số phục vụ các mô hình thí điểm
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp này cụ thể hóa quyền hạn đặc thù của Luật Thủ đô, cho phép áp dụng quy trình đơn giản, thủ tục rút gọn trong lập, thẩm định và lựa chọn nhà thầu đối với các dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp. Điều này tạo tiền lệ về cải cách thủ tục hành chính, giúp tháo gỡ sự chồng chéo giữa các quy định đầu tư công thông thường đối với dự án nông nghiệp thí điểm.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc ngân sách hỗ trợ 100% kinh phí đầu tư hạ tầng dùng chung giúp giải quyết bài toán thiếu hụt vốn đầu tư hạ tầng ban đầu của các hợp tác xã và doanh nghiệp. Điều này không chỉ đẩy nhanh tiến độ hình thành các vùng sản xuất tập trung mà còn giảm chi phí vận hành, nâng cao năng lực cạnh tranh cho nông sản Thủ đô ngay từ khâu sản xuất. Việc phân cấp cho ngân sách cấp xã thực hiện dự án đầu tư giúp rút ngắn quy trình phê duyệt, đảm bảo tính sát thực và kịp thời trong quá trình triển khai tại địa phương.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên như hiện tại không ban hành chính sách
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tạo ra được cơ chế đặc thù theo tinh thần Luật Thủ đô. Việc đầu tư vẫn phải tuân thủ quy trình đầu tư công thông thường, gây kéo dài thời gian chuẩn bị và thực hiện dự án đối với các mô hình cần tính thời điểm cao.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Các vùng sản xuất thí điểm sẽ tiếp tục tình trạng thiếu hạ tầng đồng bộ. Doanh nghiệp và HTX phải tự đầu tư manh mún, dẫn đến chi phí sản xuất cao, khó hình thành chuỗi giá trị nông nghiệp hiện đại và giảm sức cạnh tranh của nông sản Thủ đô.
1.2. Giải pháp tối ưu: 
Lựa chọn giải pháp ngân sách Thành phố đầu tư 100% kinh phí thực hiện dự án đầu tư hỗ trợ hạ tầng dùng chung phục vụ các mô hình thí điểm và áp dụng thủ tục rút gọn vì đây là hạ tầng có tính chất dùng chung, liên kết vùng. Thay vì để các chủ thể sản xuất tự đầu tư manh mún, việc Nhà nước chủ động xây dựng giúp đảm bảo hạ tầng trong và ngoài vùng thí điểm được kết nối xuyên suốt, đồng bộ. Điều này không chỉ tránh được tình trạng "mạnh ai nấy làm" mà còn là giải pháp then chốt để quản lý quy hoạch bền vững, tạo nền tảng hạ tầng vững chắc cho toàn bộ khu vực nông thôn xung quanh mô hình.
2. Chính sách 2: Hỗ trợ tổ chức, cá nhân trực tiếp sản xuất theo mô hình thí điểm (Điều 7)
- Đối với chính sách hỗ trợ “Các tổ chức, cá nhân được thụ hưởng các chính sách theo quy định tại Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND ngày 26/11/2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố. Nội dung và mức hỗ trợ cụ thể được lập theo từng mô hình đảm bảo phù hợp với thực tiễn sản xuất và nhu cầu của tổ chức, cá nhân”: Chính sách này đã được ban hành và hiện nay đang được triển khai thực hiện nên không thuộc diện chính sách phải đánh giá tác động.
- Đối với quy định tổng mức hỗ trợ đa tối đa 3 tỷ đồng/tổ chức, cá nhân: Mức hỗ trợ này đã được quy định tại chính sách hỗ trợ xây dựng mô hình nông nghiệp kết hợp du lịch (điều 18 Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND ngày 26/11/2025) nhằm giới hạn mức hỗ trợ để ngăn chặn tình trạng tập trung nguồn lực quá lớn vào một số đối tượng, đảm bảo ngân sách được phân bổ hài hòa cho nhiều mô hình và nhiều đối tượng khác nhau. Do vậy, nội dung quy định này cũng không thuộc diện chính sách phải đánh giá tác động.
- Đối với chính sách quy định tại điểm b khoản 2 điều 7: Đối với các tổ chức, cá nhân không nhận hỗ trợ giống, vật tư theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều này thì được hỗ trợ trực tiếp bằng tiền tương đương với 50% chi phí mua giống, vật tư của mô hình căn cứ xác định trên hóa đơn, chứng từ tài chính hợp lệ theo quy định của pháp luật nhưng không quá 500 triệu đồng/tổ chức, cá nhân.
2.1. Đánh giá tác động: 
a) Giải pháp 1: Ban hành chính sách hỗ trợ
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
+ Cụ thể hóa quy định tại điểm c khoản 3 và khoản 4 Điều 9 Luật Thủ đô về cơ chế thí điểm trong nông nghiệp.
+ Tạo cơ chế linh hoạt, vượt trội so với Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND bằng cách không bị giới hạn theo danh mục; đồng thời cũng mở ra hướng hỗ trợ mới đối với các mô hình mới thực hiện thí điểm khi chưa có định mức kinh tế kỹ thuật. Điều này giúp hệ thống pháp luật của Thành phố thích ứng nhanh với các loại giống, vật tư mới, công nghệ cao chưa kịp cập nhật vào danh mục chung.
+ Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ trong việc thực hiện các mô hình thí điểm đặc thù của Thủ đô.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Về kinh tế: Khuyến khích tổ chức, cá nhân mạnh dạn đầu tư vào các loại giống mới, vật tư hiện đại có giá trị kinh tế cao. Việc hỗ trợ tối đa 500 triệu đồng/tổ chức, các nhân giúp giảm bớt áp lực vốn lưu động ban đầu, cũng như khả năng cấn đối ngân sách của Thành phố để thúc đẩy tổ chức, cá nhân đầu tư trong nông nghiệp sinh thái và công nghệ cao. Ước tính làm tăng năng suất lao động và giá trị nông sản từ 15-20% nhờ sử dụng vật tư chất lượng.
Về xã hội: Thu hút nguồn lực xã hội hóa vào nông nghiệp, tạo thêm việc làm tại chỗ cho lao động nông thôn. Đồng thời, thúc đẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp theo hướng bền vững, hiện đại hóa diện mạo nông thôn Thủ đô.
- Tác động về giới: Chính sách áp dụng công bằng cho mọi đối tượng. Tuy nhiên, việc hỗ trợ vật tư và giống giúp giảm bớt gánh nặng về tìm kiếm nguồn vốn cho các nữ chủ trang trại hoặc nữ quản lý hợp tác xã, vốn thường gặp khó khăn hơn nam giới trong việc tiếp cận các khoản vay lớn từ ngân hàng.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên như hiện tại không ban hành chính sách
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật vẫn vận hành theo Nghị quyết số 53/2025/NQ-HĐND. Tuy nhiên, sẽ phát sinh sự cứng nhắc vì các mô hình thí điểm công nghệ cao thường sử dụng vật tư đặc thù nằm ngoài danh mục đã ban hành, dẫn đến khó khăn trong việc thanh quyết toán và áp dụng luật.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Về kinh tế: Không tạo được động lực đột phá. Các doanh nghiệp, cá nhân sẽ e ngại đầu tư vào các công nghệ mới, giống mới vì không được hỗ trợ nếu nằm ngoài danh mục. Tốc độ hiện đại hóa nông nghiệp Thủ đô sẽ chậm lại, lãng phí cơ hội từ các cơ chế đặc thù mà Luật Thủ đô đã mở ra.
Về xã hội: Nông nghiệp vẫn duy trì ở mức truyền thống hoặc công nghệ cũ, khó cạnh tranh với sản phẩm nhập khẩu hoặc sản phẩm từ các địa phương khác có chính sách linh hoạt hơn.
- Tác động về giới: Không có tác động thay đổi tích cực. Các rào cản hiện hữu về vốn và tài chính đối với phụ nữ trong nông nghiệp vẫn duy trì, không có cơ chế bù đắp hoặc hỗ trợ thêm.
2.2. Giải pháp tối ưu: 
Lựa chọn Giải pháp 1: Ban hành chính sách hỗ trợ; Đây là giải pháp cần thiết để thực hiện hóa các điểm mới của Luật Thủ đô, tháo gỡ điểm nghẽn về danh mục vật tư nông nghiệp. Mức hỗ trợ 50% (tối đa 500 triệu đồng) là mức hợp lý, vừa đủ để khuyến khích đầu tư, vừa đảm bảo khả năng cân đối ngân sách của Thành phố. Giải pháp này giúp các mô hình thí điểm đạt được mục tiêu về công nghệ và quy mô, làm tiền đề để nhân rộng các mô hình nông nghiệp hiện đại trên địa bàn Thành phố.
3. Chính sách 3: Hỗ trợ hoạt động của hợp tác xã (HTX) tham gia mô hình thí điểm (Điều 8)
Chính sách hỗ trợ theo quy định của Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã: Chính sách này đã được quy định và hiện nay đang được triển khai thực hiện nên không thuộc diện chính sách phải đánh giá tác động.
3.1. Đánh giá tác động: 
a) Giải pháp 1: Hỗ trợ kinh phí quản lý, triển khai và chỉ đạo mô hình: Mức hỗ trợ hằng tháng bằng 1,5 lần mức lương tối thiểu vùng, tối đa 36 tháng/người và tối đa 04 người/hợp tác xã.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Cụ thể hóa các ưu đãi của Luật Hợp tác xã 2023 và Nghị định số 113/2024/NĐ-CP vào điều kiện thực tế của Hà Nội; ngoài các cơ chế, chính sách theo quy định tại Luật HTX và được hướng dẫn tại Nghị định, Hợp tác xã là đầu mối xây dựng kế hoạch và quản lý hoạt động sản xuất của mô hình thí điểm còn được hỗ trợ công hàng tháng. Chính sách sẽ tạo điều kiện cho các HTX nông nghiệp phải tự vươn lên để đáp ứng được điều kiện được lựa chọn để tham gia mô hình; Đồng thời cũng sau khi được tham gia thì hoạt động của HTX nông nghiệp cũng sẽ hoạt động tốt hơn. Vì vậy, đây chính là cú hích để vừa phát triển HTX nông nghiệp bền vững và cũng là tạo điều để có tổ chức giúp cơ quan triển khai mô hình thí điểm thường xuyên cập nhật tình hình và phản ánh quá trình triển khai được kịp thời.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Kiện toàn bộ máy quản lý giúp HTX thực hiện tốt vai trò đầu mối xây dựng kế hoạch và quản lý toàn bộ hoạt động sản xuất của mô hình. Điều này đảm bảo tính bền vững của các mô hình thí điểm thông qua việc duy trì sự thống nhất của ít nhất 75% các bên tham gia liên kết
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên như hiện tại không ban hành chính sách
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không cụ thể hóa được các ưu đãi đặc thù cho HTX nông nghiệp khi tham gia các mô hình thí điểm của Thành phố vì các HTX nông nghiệp không tham gia mô hình vẫn được hưởng các chính sách hỗ trợ theo quy định của Luật Hợp tác xã 2023, Nghị định số 113/2024/NĐ-CP và các chính sách của Thành phố theo quy định về hỗ trợ cho HTX.
- Tác động về kinh tế - xã hội: HTX thiếu nguồn lực tài chính để duy trì bộ máy quản lý chuyên trách cho mô hình thí điểm. Điều này dẫn đến nguy cơ thiếu sự gắn kết giữa các thành viên liên kết (75% bên tham gia), khiến mô hình dễ bị vỡ hoặc hoạt động hình thức, không đạt mục tiêu thí điểm đề ra.
3.2. Giải pháp tối ưu:
Lựa chọn Giải pháp 1 thực hiện hỗ trợ kinh phí công hàng tháng cho tối đa 04 nhân sự quản lý tại mỗi HTX là phương án tối ưu nhằm cụ thể hóa các ưu đãi của Luật Hợp tác xã 2023 và Nghị định số 113/2024/NĐ-CP vào điều kiện thực tiễn của Thủ đô. Đây là cơ chế đặc thù có ý nghĩa quyết định trong việc bồi dưỡng và nâng cao đãi ngộ cho đội ngũ cán bộ quản lý HTX - những đối tượng trung gian đóng vai trò then chốt trong điều hành, theo dõi mô hình thí điểm nhưng hiện không thuộc đối tượng hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Việc hỗ trợ trực tiếp này không chỉ là sự ghi nhận thiết thực về quyền lợi, tạo động lực để đội ngũ quản lý tâm huyết và trách nhiệm hơn với các nhiệm vụ chung. Qua đó, chính sách đảm bảo mô hình vận hành ổn định, liên tục trong suốt 36 tháng, tạo ra cơ sở thực tiễn tin cậy để Thành phố tổng kết, đánh giá và nhân rộng các mô hình nông nghiệp sinh thái, công nghệ cao trong kỷ nguyên mới.
4. Chính sách 4: Hỗ trợ khuyến khích tập trung đất đai (Điều 9)
Hỗ trợ cá nhân cho thuê, chuyển nhượng quyền sử dụng đất chi phí để chuyển đổi nghề nghiệp, mức hỗ trợ 30.000.000 đồng/ha/năm. Thời gian hỗ trợ 02 năm.
4.1. Đánh giá tác động: 
a) Giải pháp 1: Ban hành chính sách hỗ trợ
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
+ Cụ thể hóa tinh thần của Luật Thủ đô về việc bảo đảm quyền lợi và ổn định đời sống cho người dân trong quá trình phát triển nông nghiệp hiện đại.
+ Tạo cơ chế pháp lý đồng bộ để kết nối giữa chính sách tích tụ đất đai và chính sách an sinh xã hội, giúp các quy định về đất đai đi vào thực tiễn một cách thuận lợi mà không gây xung đột lợi ích.
+ Xây dựng tiêu chuẩn hỗ trợ rõ ràng (30 triệu đồng/ha/năm), giúp công tác quản lý nhà nước và thanh quyết toán nguồn ngân sách tại địa phương được minh bạch.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
Về kinh tế: Cung cấp một nguồn vốn mồi cần thiết để người nông dân có chi phí học nghề, đầu tư vào các loại hình sinh kế mới hoặc kinh doanh nhỏ. Việc hỗ trợ trong 02 năm giúp tạo ra khoảng thời gian chuyển đổi an toàn, giảm thiểu rủi ro mất thu nhập đột ngột sau khi chuyển nhượng/cho thuê đất.
Về xã hội: Giảm áp lực thất nghiệp tại khu vực nông thôn và các khu vực đô thị hóa nhanh. Hạn chế tình trạng người dân giữ đất nhưng không canh tác (bỏ hoang) hoặc canh tác kém hiệu quả do thiếu nguồn lực. Chính sách tạo sự đồng thuận cao trong nhân dân khi thực hiện các chủ trương của Luật Thủ đô.
- Tác động về giới: Chính sách có tác động tích cực đến lao động nữ tại nông thôn, vốn là nhóm đối tượng khó tìm kiếm việc làm phi nông nghiệp hơn nam giới. Khoản hỗ trợ giúp phụ nữ tiếp cận các khóa đào tạo nghề ngắn hạn (thủ công mỹ nghệ, dịch vụ nông nghiệp, chế biến thực phẩm), từ đó nâng cao vị thế kinh tế và vai trò của phụ nữ trong gia đình.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên như hiện tại không ban hành chính sách
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không cụ thể hóa được tinh thần của Luật Thủ đô về cơ chế đặc thù phát triển nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp đô thị. Hệ thống pháp luật thiếu đi các công cụ hỗ trợ trực tiếp để tháo gỡ điểm nghẽn trong việc tích tụ đất đai.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
Về kinh tế: Tiến độ tích tụ đất đai sẽ diễn ra chậm. Người nông dân có xu hướng giữ đất như một loại tài sản dự phòng rủi ro mặc dù hiệu quả canh tác thấp, dẫn đến lãng phí nguồn lực tài nguyên đất của Thành phố.
Về xã hội: Tăng nguy cơ bất ổn an sinh xã hội khi người dân tự phát chuyển đổi nghề nghiệp mà không có sự định hướng hoặc hỗ trợ tài chính từ Nhà nước, dễ dẫn đến tình trạng lao động không kỹ năng, thu nhập bấp bênh.
- Tác động về giới: Lao động nữ lớn tuổi tại khu vực nông thôn sẽ tiếp tục gặp khó khăn trong việc tiếp cận các cơ hội nghề nghiệp mới do thiếu vốn và kỹ năng, duy trì sự phụ thuộc kinh tế.
4.2. Giải pháp tối ưu: Đề xuất lựa chọn Giải pháp 1.
Lựa chọn Giải pháp 1 thực hiện hỗ trợ 30.000.000 đồng/ha/năm là mức phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của Thành phố, đồng thời đủ sức hấp dẫn để khuyến khích cá nhân cho thuê hoặc chuyển nhượng quyền sử dụng đất. Thời gian hỗ trợ 02 năm được tính toán dựa trên chu kỳ đào tạo và thích nghi nghề nghiệp trung bình, giúp người dân chuyển đổi sinh kế một cách bền vững thay vì hỗ trợ một lần dễ dẫn đến việc tiêu dùng không hiệu quả.
5. Chính sách 5: Hỗ trợ kiểm tra, kiểm nghiệm, đánh giá (Điều 10)
5.1. Đánh giá tác động: 
a) Giải pháp 1: Thành phố hỗ trợ 100% chi phí kiểm tra, kiểm nghiệm các chỉ tiêu chính của mô hình về chất lượng nông sản, các chỉ tiêu về môi trường. Chỉ tiêu kiểm tra, kiểm nghiệm cụ thể, tần suất thực hiện do Ủy ban nhân dân Thành phố quy định.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Quy định về kiểm tra, kiểm nghiệm các chỉ tiêu chất lượng sản phẩm nông sản và chỉ tiêu về môi trường là những chỉ tiêu bắt buộc đối với các sản phẩm nông nghiệp, đặc biệt đối với các mô hình nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp đô thị của Thành phố thì càng cần thiết khẳng định sản phẩm có chất lượng.
Đảm bảo tính thống nhất trong việc giám sát chất lượng sản phẩm nông nghiệp theo tiêu chuẩn.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
+ Kinh tế: Giảm chi phí vận hành cho tổ chức, cá nhân tham gia thí điểm mô hình từ 50-100 triệu đồng/năm/mô hình. Giúp sản phẩm có đầy đủ các giấy tờ chứng minh chất lượng sản phẩm để vào các siêu thị lớn và xuất khẩu, nâng cao giá trị của sản phẩm và thu nhập của nông dân.
+ Xã hội: Bảo vệ sức khỏe người tiêu dùng Thủ đô thông qua việc kiểm soát nghiêm ngặt các chỉ tiêu an toàn thực phẩm và môi trường ngay từ gốc.
- Tác động về giới: Tạo cơ hội cho các nữ quản lý HTX tiếp cận với các phương pháp đánh giá khoa học hiện đại mà không bị rào cản về chi phí tài chính.
b) Giải pháp 2: Giữ nguyên như hiện tại không ban hành chính sách
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Tạo ra khoảng trống pháp lý trong việc thực thi các cơ chế đặc thù mà Luật Thủ đô đã cho phép. Việc thiếu các quy định cụ thể về giám sát chất lượng cho các mô hình thí điểm sẽ khiến việc quản lý nhà nước đối với các sản phẩm nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp đô thị thiếu tính đồng bộ và chặt chẽ.
- Tác động về kinh tế - xã hội:
+ Về kinh tế: Các tổ chức, cá nhân tham gia mô hình phải tự chi trả toàn bộ chi phí đánh giá, giám sát chất lượng (ước tính 50-100 triệu đồng/năm/mô hình), gây khó khăn cho việc duy trì và nhân rộng mô hình. Sản phẩm khó tiếp cận các kênh phân phối như siêu thị lớn hoặc xuất khẩu do thiếu giấy chứng nhận chất lượng do không thực hiện hoặc thực hiện thì giá sản phẩm sẽ cao.
+ Về xã hội: Tiềm ẩn rủi ro về an toàn thực phẩm cho người tiêu dùng Thủ đô khi các chỉ tiêu an toàn và môi trường không được kiểm soát nghiêm ngặt ngay từ gốc.
- Tác động về giới: Các nữ quản lý hợp tác xã sẽ gặp rào cản tài chính lớn hơn khi muốn tiếp cận các phương pháp đánh giá khoa học hiện đại, làm hạn chế vai trò của phụ nữ trong quản trị nông nghiệp thông minh.
5.2. Giải pháp tối ưu:  Lựa chọn Giải pháp 1 ngân sách Thành phố hỗ trợ 100% kinh phí đánh giá, giám sát chất lượng sản phẩm cho các mô hình thí điểm. Đây là giải pháp phù hợp nhất để cụ thể hóa các quyền hạn đặc thù tại Luật Thủ đô, giúp giảm gánh nặng tài chính cho chủ đầu tư, đảm bảo chất lượng sản phẩm an toàn và tạo động lực đột phá cho nông nghiệp Thủ đô trong kỷ nguyên mới.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động chính sách về thí điểm cơ chế, chính sách phát triển mô hình nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp đô thị trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm c khoản 3, khoản 4 Điều 9 của Luật Thủ đô số …/2026/QH16). Sở Nông nghiệp và Môi trướng kính báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố./.
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